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Aus der Diskussion

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1990
(Gemeindefinanzierungsgesetz ~ GFG 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4602
Zuschriften 10/2990, 10/2986, 10/2964, 10/2972 und 10/2984

Vorsitzender: Meine Damen und Herren! Ich erdffne die 45, Sitzung
des Ausschusses flir Kommunalpolitik. Heute sollen die kommunalen
Spitzenverbidnde sowie die Landschaftsverbdnde Rheinland und West-
falen-Lippe zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1990 6ffentlich ange-
hért werden. Ich begriiBe alle Sitzungsteilnehmer, besonders un-
sere Gdste, recht herzlich. Von den kommunalen Spitzenverbdnden
wurden filir die Anhdrung folgende Teilnehmer angemeldet:

Flir den Stddtetag Beigeordneter Hans Joachim Schédfer als Sprecher
und Hauptreferent Dr. Engelbert Miinstermann;

fiir den Stddte- und Gemeindebund Erster Beigeordneter Heinrichs
als Sprecher, Stadtdirektor Dr. Schweins aus Rheda-Wiedenbriick
und Referentin Schwabedissen von der Geschidftsstelle;

fiir den Landkreistag Beigeordneter Dr. Franz Krédmer als Sprecher
- Geschdftsfiilhrendes Vorstandsmitglied Dr. Leidinger l&8t sich,
wie mir gerade mitgeteilt wurde, entschuldigen;

fiir die Landschaftsverbdnde Erster Landesrat Ferdinand Esser
vom Landschaftsverband Rheinland als Sprecher und Erster Landes-
rat Josef Sudbrock vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe.

Zum vorgesehenen Verfahrensablauf darf ich sagen, dag die
schriftlich formulierten Stellungnahmen der Anhdrungsteilnehmer
bereits als Zuschriften an die AusschuBmitglieder verteilt wor-
den sind. Ich bitte die von den kommunalen Spitzenverbédnden

und von den Landschaftsverbdnden benannten Sprecher, sich darauf
zu beschrdnken, die schriftlich vorliegenden Stellungnahmen
mindlich zu erldutern bzw. zu erganzen. Dabei sollte die Rede-
zeit 15 Minuten pro Sprecher mbglichst nicht Uberschritten wer-
den. Im AnschluB daran haben die AusschuBSmitglieder Gelegenheit,
Fragen an die AnhSrungsteilnehmer zu stellen, die dann en bloc
beantwortet werden sollten. Bei Bedarf wird eine weitere Frage-
runde eingeleitet.



Landtag Nordrhein-Westfaien 10. Wahlperiode Ausschuiprotokoll 10/ 1309 S 2

AusschuB fiir Kommunalpolitik 04.10.,1989
45, Sitzung 2i-ro

Wenn alle Beteiligten mit diesem Verfahren einverstanden sind, er-
teile ich den Sprechern in der gewohnten Reihenfolge das Wort,

als erstem Herrn Beigeordneten Schd3fer vom Stddtetag Nordrhein-
Westfalen. '

Beigeordneter Schidfer (Stddtetag NRW): Herr Vorsitzender! Meine
Damen, meine Herren! Eingedenk der Mahnung des Herrn Vorsitzen-
den will ich nur die wichtigsten Punkte ansprechen.

Zur Lage der Kommunalfinanzen in Nordrhein-Westfalen ist heute
nicht allzuviel zu sagen; in der Begriindung zum Entwurf des
ndchst jéhrigen Gemeindefinanzierungsgesetzes sind einige wichtige
Punkte schon hervorgehoben worden., Die Situation hat sich im
Laufe des Jahres 1988 bekanntlich in einer Weise verbessert, wie
wir alle es zu Beginn des Jahres 1988 nicht ahnen konnten. Die
gute Konjunktur hat das ihrige dazugetan. Auch das erste Halbjahr
1989 sieht nicht schlecht aus., 2Zwar wird der Zuwachs bei der Ge-
werbesteuer nicht mehr so stark sein wie im vorigen Jahr, nach
der amtlichen Viertel jahresstatistik ist es aber immerhin ein
Steuerzuwachs von 6,5 %. Die sozialen Leistungen nehmen immer noch
iberproportional zu, der Anstieg hat sich jetzt allerdings abge-
flacht. Wir haben noch eine ganze Reihe von "strukturschwachen"
Staédten, die jetzt und voraussichtlich auch im Jahre 1990 groge
Schwierigkeiten haben, ihre Haushalte auszugleichen. Auf Einzel-
heiten dazu brauche ich wohl nicht einzugehen, Der Finanzaus-
gleich muB8 hier jedenfalls einigermaSen helfen.

Die Dotierung des Finanzausgleichs des Jahres 1990 wie im Ge-
setzentwurf vorgesehen befriedigt die kommunale Bank nicht in
allen Punkten - wie kdnnte es anders sein. Eine etwas hdhere
Verbundquote alle Jahre wdre uns natiirlich auch 1990 viel lieber.
Da wir aber alle auch ein Stlick Realisten sind, wissen wir, da8
es bei den 23 % verbleiben wird.

GroBen Kummer macht uns der Zugriff des Landes auf den Kraft-
fahrzeugsteuerverbund. Wir hdtten uns gewiinscht, da8 die nicht
so schlechten Steuereinnahmen des Landes zu der lberlegqung ver-
leitet hdtten, ob die Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerver-
bundes 1990 wenigstens teilweise riickgdngig gemacht werden kann.
Die Stddte, Kreise und anderen GebietskOrperschaften waren auf
die friilhere StraBenbaulastpauschale sehr angewiesen. Die knapp
600 Millionen DM aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund werden wohl
zugunsten des Landeshaushalts einkassiert. Dagegen haben wir
schon im vergangenen Jahr starke Bedenken geduBert und bitten
die Ausschiisse des Landtags, die sich insbesondere mit diesen
Fragen zu beschdftigen haben, noch einmal zu priifen, ob sich
nicht doch eine Mdglichkeit der Verbesserung zugunsten der
Kommunen bietet.
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Erfreulicherweise deutet alles darauf hin, daB die Steuerschdtzung
Mitte November dieses Jahres fiir 1990 Steuermehreinnahmen in ei-
ner noch vor einigen Monaten ungeahnten HOhe erbringen wird.

Nach Ansicht der Steuerschdtzer - unser Kollege Karrenberg ist

als Vertreter des Stddtetags im Krdnzchen der Sachverstadndigen
beteiligt - wird effektiv im allgemeinen Steuerverbund in Nord-
rhein-Westfalen ein Mehrbetrag zur Verfligung stehen, der

200 Millionen DM iibersteigt. Genaue Zahlen kann noch niemand
nennen, Fir uns stellt sich heute damit die Hauptfrage: Was ge-
schieht mit diesen zusdtzlichen Mitteln?

Ich komme nun auf die Landschaftsverbdnde zu sprechen; sie spie-
len bei der Betrachtung dieser Frage eine grofie Rolle. Schon die
Tatsache, daB sich viele Verwaltungshaushalte noch in einer argen
Enge befinden, spricht dafiir, die erwarteten zusdtzlichen Mittel
zu den allgemeinen Zuweisungen und nicht zu den Zweckzuweisungen
Zu geben., Wenn die Daten bekannt sind und der FinanzZminister sei-
rne Regionalisierung gemacht hat - vielleicht mit einem gewissen
Risikoabschlag, was bei einem guten Haushdlter ja verniinftig ist -,
kann ich mir gut vorstellen, da8 dann die Ressortkollegen vor-
schlagen, einige Zweckzuweisungsdotierungen zu erhdhen, Wir for-
dern dagegen, da8 die allgemeinen Zuweisungen verstdrkt werden.

Sie wissen, daB sich die beiden Landschaftsverbdnde mit Defiziten

in HGhe von je 250 Millionen DM herumplagen miissen. Nach der

reinen Lehre miiBten diese durch Umlageerhdhungen abgedeckt wer-

den; leider ist die reine Lehre aber in der Praxis nicht immer

gut anzuwenden. Wir kdnnten uns deshalb vorstellen, da8 ein
"Mischweg" gegangen wird: Primdr mochten wir, daB die zusdtzli-

chen Mittel in die Schliisselmasse gegeben werden, wir kdnnen uns
aber auch vorstellen, daB8 den Landschaftsverbdnden durch eine
Aufstockung der besonderen Bedarfszuweisungen - im Entwurf des
Finanzausgleichsgesetzes sind 45 Millionen DM vorgesehen - wenig-
stens teilweise geholfen werden kann. Im librigen missen leider die
Landschaftsumlagen erhéht werden, anders geht es nicht. Um die Um-
lageverpflichteten in den Stand zu setzen, dies einigermaBen zu tra-
gen, ist es flr uns unabweisbar, daB die avisierten zusatzlichen Mit-
tel in die allgemeinen Zuweisungen flieBen,.

Auf die Ursachen der Kostenexplosion bei der Sozialhilfe, die
die Landschaftsverbédnde zu tragen haben, wird sicher gleich
Herr Kollege Esser eingehen. Ich habe noch folgende kleine An-
merkungen zu machen:

Wie wir in unserer schriftlichen Stellungnahme schon dargelegt
haben, sind die zustdndigen Gremien im Stddtetag der Meinung,

da8 die besondere Dotierung eines Teils der Investitionspauschale
mit 70 Millionen DM auch zugunsten von Anspruchsberechtigten,

die bisher nicht an ihr partizipierten, nicht gerade ein guter
Weg ist. Wir sdhen es lieber, wenn die 70 Millionen DM dem
"allgemeinen Teil" der Investitionspauschale zugeschlagen wiirden.
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Ein groBer Teil unserer Hochschul- und Universitdtsstddte hat uns
vorgetragen, daB sie nach der Volkszdhlung 1987 aufgrund der Tat-
sache, daB die Studierenden ihren-Hauptwohnsitz wdhlen k&nnen,

an Einwohnerh verloren haben. Ich verweise hierzu auf unsere
schriftliche Stellungnahme und bitte, im Laufe der Beratungen

zu priifen, ob bei der Bemessung und Berechnung der Schliisselzu-
weisungen generell die wohnberechtigte Bevdlkerung zugrunde ge-
legt werden kann. '

Zu den Schulbaumitteln im Gemeindefinanzierungsgesetz 1990
mochte ich nur sagen, daB durch einen ErlaB vom Februar dieses
Jahres die Richtsdtze erhdht worden sind. Wir wilinschen, das
gepriift werden soll, ob die Fd6rderung des Schulbaus im Rahmen
des Gemeindefinanzierungsgesetzes auf MafSnahmen, die bisher

von der Forderung ausgeschlossen sind, z. B. griBere Renovie~-
rungen und Instandsetzungen, ausgedehnt werden kann. Um die Zeit
nicht zu strapazieren, verweise ich wieder auf unsere schrift-
liche Stellungnahme.

Ein letzter Punkt! Im Rahmen der Fehlbelegungsabgabe werden den
Gemeinden und Kreisen 25 bzw. 30 DM je Wohnung erstattet. Wir
werden von unseren Stadten immer stdrker darauf aufmerksam ge-
macht, daB diese Betrdge nicht ausreichen und deshalb erhdht
werden miissen. In diesem Zusammenhang spielt der Gegensatz zwi-
schen uns und BHerrn Minister Z0pel in der Frage, ob die Fehlbe-
legungsabgabe unmittelbar in die Stadtkasse, in die Gemeindekasse
oder in die Landeskasse flieBen soll, eine Rolle. Uns scheint
der Umweg liber die Landeskasse verwaltungsaufwendig. Wir haben
diesen Punkt jedes Jahr vorgebracht - leider ohne Erfolg - und
bitten noch einmal, daB8 dariiber nachgedacht wird.

(Beifall)

Erster Beigeordneter Heinrichs (Nordrhein-Westfalischer St&ddte- und

Gemeindebund): Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In Ergdnzung unserer Stellungnahme mdchte ich schwerpunkt-
mdBig auf drei Aspekte abheben. Ich darf 2zundchst vorausschicken,
da8 in der Beurteilung der finanziellen Situation der St&ddte und
Gemeinden zwischen meinem Kollegen Schidfer und mir keinerlei Unter-
schiede bestehen.

Der erste Punkt ist fir uns die Verbundmasse; darliber ist in un-
serem Pradsidium sehr eingehend diskutiert worden. Man war der
Auffassung, daB doch zumindest die Befrachtung des Kraftfahr-
zeugsteuerverbundes riickgidngig gemacht bzw. reduziert werden
miiBte, wenn eine Anhebung des Verbundsatzes in diesem Jahr nicht
moglich ist. Das Gegenteil ist allerdings der Fall: Die Befrach-
tung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes nimmt zZu. Wir miissen kon-
statieren, daB die Gemeinden auch in diesem Jahr durch die ver-
schiedenen KiirzungsmaB8nahmen beim Verbundsatz oder auch bei der
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Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes eine Entlastung des
Landeshaushalts von rund 3,3 Milliarden DM mitbewirken.

Wir sind der Meinung, daB8 dies eine ganz erhebliche Summe ist.
Fir uns ist es selbstverstdndlich, daB die sich aus der Steuer-
schdtzung im November ergebenden Mehreinnahmen fiir eine Auf-
stockung der Verbundmasse verwandt werden, Darauf, wie das in
erster Linie geschehen soll, haben wir uns noch nicht festgelegt,
Wir sind in dieser Sache fiir alle Vorschldge offen, insbesondere
auch flir die Uberlegungen der beiden Landschaftsverbinde, die
aufgrund der aktuellen Kostenentwicklung bei den Pflegesétzen

ja vor erheblichen Problemen stehen. Uns ist im Augenblick aller-
dings noch nicht klar, mit wie hohen Mehreinnahmen aufgrund der
Steuerschdtzung die Gemeinden rechnen kdnnen. Hierzu sollte ein
Vertreter des Finanzministeriums weitere Auskiinfte geben.

Der zweite Punkt ist fir uns die Finanzierung der Landschaftsver-
bdnde. Da ich davon ausgehe, daB Herr Esser als Sprecher der bei-
den Verbdnde ihn zu einem Hauptthema macht, mdchte ich nur kurz
darauf eingehen,

Die Investitionspauschale an Kreise und kreisfreie Stddte in HOhe

von 70 Millionen DM nach der Zahl der Einwohner iiber 65 Jahre tragen
wir mit, wir betonen aber ausdrilicklich, daB es sich hier lediglich um
einen Denkansto8, nicht aber um eine LOsung des Problems handelt.
Schon an der Z2ahl wird deutlich, daB die bei den Landschaftsverbdnden
angewachsenen Probleme mit dieser Summe nicht zu 18sen sind. Wir
meinen, man muB die finanzielle Verantwortung auch im sozialen Bereich
neu verteilen., Wir unterstiitzen alle Uberlequngen, ob man durch eine
Pflegesatzversicherung auf Bundesebene oder durch andere MaB8nahmen zu
einer Kostenentlastung beitragen kann. Fir uns ist dies aber genauso
ungewiB, wie es der "Albrecht-Vorschlag" war - wir wissen nicht, wann
dies Gesetz werden wird. Unserer Meinung nach sollten nicht weitere
erhebliche Summen fiir die Pflege bei den Landschaftsverbdnden auf-
getlirmt werden, die nachher liber die Umlage wieder hereingeholt
werden, sondern zwischen Landschaftsverbidnden, Kreisen, kreisange-
horigen Stddten und Gemeinden miissen die Zustédndigkeiten auch im
finanziellen Bereich neu geregelt werden., Wir kdénnen uns sehr qgut
vorstellen, daB die Gemeinden einen Teil der Hilfe zum Lebensunterhalt
und die Kreise und kreisfreien St&dte Kosten ilbernehmen, die heute in
die Haushalte der Landschaftsverbédnde gebucht werden, so daB8 die
Finanzverantwortung insgesamt ortsndher wird. Dies wdre filir unsere
Begriffe sachgerecht. Dariiber miiBte auch der Landtag nachdenken.

Als letztes moéchte ich auf einen Bereich der Zweckzuweisungen ein-
gehen, namlich die Abwasserbeseitigung.
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Bei der Abwasserbeseitigung handelt es sich bekanntlich um eine
dringende Aufgabe der gesamten kommunalen Familie. Wir wissen,

daB8 hierfiir die Mittel um 12,1 Millionen DM aufgestockt und sehr
grofe Teile des Strukturhilfeprogramms des Bundes verwandt werden.
Bemidngeln miissen wir aber die Tatsache, daB8 aus dem Strukturhilfe-
programm des Bundes allein MaSnahmen der Kanalsanierung gefdérdert
werden. Wir meinen, daB aus diesem Programm auch NeubaumaBnahmen,
die nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz gefdrdert werden, in das
Strukturhilfeprogramm aufgenommen werden sollten. Fest steht nam-
lich, daB8 bei einer 20- bis 40%igen F6rderung eine gro8e Anzahl
von MaBnahmen dem Bund gemeldet werden muB8, um lberhaupt die

220 Millionen DM, die dort fiir KanalsanierungsmaSnahmen einge-
setzt sind, abrufen zu kdénnen. Wir halten es nicht fir richtig,
da8 sich das Land hier selbst bindet und von der Flexibilitdt
abweicht, indem es die Mittel des Bundes nur auf einer Schiene an-
wendet. Sowohl die normalen KanalfdrdermaBnahmen als auch die
KanalsanierungsmaBnahmen sollten aus beiden Topfen gefdrdert und
nach Bonn gemeldet werden, damit die Mittel entsprechend der
Dringlichkeit der vorliegenden Antrdge herausgegeben werden konnen.
Dies kdnnte nach unserer Sicht dazu beitragen, die ohnehin erheb-
iichen Férderlisten bei den Regierungsprdsidenten abzubauen und
die Pflichtaufgabe Umweltschutz - hier: Abwasserbeseitigung - mit
héchstmdéglicher Effizienz wahrzunehmen.

{Beifall)

Beigeordneter Dr. Krdmer (Landkreistag): Herr Vorsitzender! Meine
Damen una Herren! Ich darf die Sicht der Kreise Nordrhein-West-
falens zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990 kurz
vortragen, :

Ich kann mich der positiven Bewertung meiner Kollegen Schafer und
Heinrichs inhaltlich voll anschlieBen. Besonders positiv hervor-
zuheben ist, daB die Kreise nach dreijdhriger Stagnation in die-
sem Jahr wieder an der Steigerung der Kreisschliisselmasse teil-
nehmen. 2war sind es nur 28,5 Millionen DM, angesichts der
Gleichbehandlung mit den anderen Gebietskodrperschaftsarten ist
dies aber immerhin ein gutes Zeichen.

Im Gegensatz zum Stidtetag ist die Investitionspauschale in die-
sem Jahr bei uns positiv aufgenommen worden, Wenn sich auch an
unseren in frilheren Jahren geltend gemachten Vorbehalten nichts
gedndert hat, so sehen wir darin doch ein Signal des Landes fiir
die ortlichen Trdger der Sozialhilfe. Es ist eindeutig festzu-
stellen, daB die besondere Belastung der Kreise und kreisfreien
Stddte bei der Hilfe zur Pflege, d. h. bei der Mitfinanzierung
der Aufgaben der beiden Landschaftsverbdnde, zum Ausdruck kommt.
Uns geht es nicht so sehr um den Betrag, wir sehen darin vielmehr
die Absicht des Landes, sich mit dieser Problematik kinftig in
verstarktem Umfang zu befassen.
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Herr Heinrichs hat darauf hingewiesen, daB die Aufgaben- und die
Finanzverantwortung im sozialen Bereich auseinanderfdllt: Die
Finanzierung wird formell zwar von den beiden Landschaftsverbdnden
vorgenommen, aber die Sachverantwortung liegt bei den Kreisen und
kreisfreien Stddten, denn diese nehmen die Aufgabe "Hilfe zur
Pflege" in aller Regel im Wege der Delegation wahr. Wir halten es
fiir wichtig und notwendig, daB ein Beitrag zur Kostenddmpfung und
zur Reduzierung der Steigerungsraten bei der Hilfe zur Pflege ge-
leistet wird und da8 durch Anderung des Ausfilhrungsgesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen zu § 100 BSHG mittelfristig die Zustandigkei-
ten geidndert werden. Wir sind gern bereit, dem Land mit Argumenten
behilflich zu sein, wenn es eine entsprechende Initiative ergreifen
sollte. Hinzu kommt, daB die Kreise seit langem zur Finanzierung
dieser Aufgabe in einem wesentlich h&heren Umfang beitragen als die
kreisfreien Stddte; dies hdngt mit bestimmten internen Berechnungen
zusammen. Hieriiber ist sicherlich eine Verstdndigung mit dem kreis-
freien Raum erforderlich.

Die Kreise regen zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990
an, daB, wie von Herrn Schédfer und Herrn Heinrichs vorgetragen, die
aufgrund der Steuerschatzung im November erwarteten Mehreinnahmen
nicht den zweckgebundenen, sondern den allgemeinen Zuweisungen zu-
geschlagen werden, Mit Blick auf die erheblichen Mehrbelastungen
bei den Landschaftsverbanden sollten die Haushalte der Kommunal-
verwaltungen auf der Grundlage des bestehenden Verteilungssystems
gestdrkt werden. Wir sehen keine Notwendigkeit, das System der
Verteilung unter den GebietskOrperschaftsarten zu &dndern,

Die Kreise sehen sich einer besonderen Belastungsprobe ausgesetzt,
weil sie seit Jahr und Tag iiber 50 % der Mehrausgaben der Land-
schaftsverbadnde zu tragen haben. Von den summiert dargestellten
Mehrausgaben der Landschaftsverbdnde im Jahr 1990 - etwa

450 Millionen DM - haben die Kreise immerhin 53 % zu tragen. Hinzu
kommt eine erhebliche Steigerungsrate bei den Sozialausgaben

- wir schatzen sie auf 80 bis 100 Millionen DM im Jahre 1930 -,

so daB die Kreise allein fir die Finanzierung der Landschafts-
verbdnde und die Sozialhilfe ein Mehr an Ausgaben in HShe von

iber 300 Millionen DM im Jahre 1990 erwarten.

Betrachtet man die verbesserten Steuereinnahmen im kreisangehdri-
gen Bereich, ist festzustellen, daB die verbesserten Umlagegrund-
lagen nicht ausreichen, um die gesetzlichen Mehrausgaben zu fi-
nanzieren. Wir befiirchten, da8 die Kreisumlagehebesdtze in einem
spliirbaren Umfang angehoben werden miissen, wenn nicht vom Land
zusdtzliche Hilfen gegeben werden, um diese Entwicklung aufzufan-
gen. ,

Nicht unerwd@hnt bleiben sollte die Tatsache, daB die Kreisumlage
- sie macht inzwischen weit iiber 60 % der Einnahmen der Kreise
aus - kaum noch ausreicht, um die Belastung durch die Land-
schaftsverbidnde und die Sozialhilfe zu finanzieren. Die anderen
Einnahmen der Kreise - Zuweisungen des Landes - werden fir an-
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dere Aufgaben verwandt. In einer Zeit der Hochkonjunktur ist dies,
meine Damen und Herren, keine sehr ginstige Entwicklung.

Des weiteren' bitten wir Sie nachhaltiqg darum, den Kraftfahrzeug-
steuerverbund zu entfrachten. Wie wir in unserer Eindabe darge-
stellt haben, haben die Kreise als StraBenbaulasttrdger erheb-
liche Ausgaben - im Jahre 1988 sind es noch fast 140 Millionen DM
gewesen. Unserer Meinung nach ist es ungerecht, die Finanzierung
dieser Ausgaben ilber Schuldendienst, d. h. letztlich wieder iiber
die Kreisumlage durch Belasten der kreisangeh6rigen St&dte und
Gemeinden, weitergeben zu miissen.

Allgemein mdchte ich noch anmerken: Gerade mit Blick auf die

- noch ndher darzustellenden - Mehrausgaben der Landschaftsver-
bdnde sehen wir erhebliche Probleme auf Nordrhein-Westfalen zu-
kommen, nédmlich eine sehr enge Verzahnung des Landeshaushalts mit
den kommunalen Haushalten., Angesichts der Nettokreditverschuldung
von 6 Milliarden DM, des Schuldendienstes von 7,3 Milliarden DM
und des Schuldenstandes von inzwischen fast 110 Milliarden DM

im vorgelegten Landeshaushalt muB8 festgestellt werden, da8 die
Dispositionsmdglichkeiten des Landes, auch was Hilfsméglichkeiten
gegeniiber den Kommunalverwaltungen angeht, immer weiter einge-
schrankt werden. Unserer Meinung nach sollten nicht so sehr die
investiven M&dglichkeiten gefdrdert werden wie beispielsweise durch
das Strukturhilfeprogramm, weil hierdurch ja neue Folgekosten pro-
duziert werden, vielmehr sollten mdglichst die Haushalte der Kom-
munalverwaltungen gestiitzt werden, um diesen bei ihren gesetzli-
chen Ausgabelasten behilflich zu sein.

(Beifall)

Vorsitzender: Danke sehr! - Flir die beiden Landschaftsverbdnde
hat nun Herr Esser das Wort.

Erster Landesrat Esser (LV Rheinland): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Die Landschaftsverbdnde sind dankbar dafiir,

daf die Landesregierung im Entwurf des GFG den Zuwachs an
Schlilisselzuweisungen gleichmdBig auf alle drei kommunalen Ebenen
verteilt hat. Das war nicht immer so. Dennoch reichen die zusitz-
lichen Mittel bei weitem nicht aus, um auch nur einen Teil des

auBergewdhnlich hohen Zuwachses bei den Sozialhilfeaufwendungen
des Jahres 1990 aufzufangen.

In den Ihnen vorliegenden schriftlichen Stellungnahmen ist auf
die Ursache dieser Kostenexplosion hingewiesen worden. Ein
neuer Tarifvertraq fiir die Alten- und Krankenpfleger, wesent-
lich verbesserte Personalschliissel in den Pflegeeinrichtungen
und die jdhrliche Zunahme von neuen Fdllen fiihren bei der voll-
stationdren Unterbringung zu einem Ausgabenzuwachs von min-
destens 15 %, das sind bei beiden Landschaftsverbdnden zZusammen
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rund 547 Millionen DM. Diesem Ausgabenzuwachs stehen Mehreinnah-
men bei der Umlage ohne Xnderung des Umlagesatzes von zusammen
rund 207 Millionen DM sowie bei den Schliisselzuweisungen von
Zusammen rund 29 Millionen DM gegeniiber. Den beiden Landschafts-
verbanden fehlen allein im Aufgabenfeld der Sozialhilfe folg-
lich rund 311 Millionen DM. Andere Einnahmen stehen den Land-
schaftsverbédnden nicht zur Verfiigung. Die Mdoglichkeiten, Dritt-
verpflichtete zu Ersatzleistungen heranzuziehen, sind alle aus-
geschopft.

Folglich muB die Deckungsliicke anderweitig geschlossen werden.
Der Innenminister als unmittelbare Aufsichtsbehdrde hidlt es zu
Recht nicht fir vertretbar, grofe Fehlbetrdge entstehen zu las-
sen. Die Landschaftsverbdnde schlagen deshalb vor, aus den zu
erwartenden Steuermehreinnahmen aufgrund der Steuerschdtzung im
November 1989 auBerhalb des kommunalen Steuerverbundes einen
weiteren namhaften Betrag zur Finanzierung von stationdr unter-
gebrachten Pflegebediirftigen zur Verfiigung zu stellen, denn dieses
allgemeine Lebensrisiko der dlteren pflegebediirftigen Menschen
kann nach unserer Auffassung nicht allein auf die Kommunen ver-
lagert werden.

Sollte dies bei Wirdigung aller Umstdnde ausgeschlossen sein,
geht unser Vorschlag dahin - und hierbei setzen wir uns mog-
licherweise in Gegensatz zu den kommunalen Spitzenverbdnden -,
den allgemein erwarteten Zuwachs bei den allgemeinen Zuweisun-
gen aus dieser Steuerschdtzung in voller H8he den Zuweisungen
an die Landschaftsverbdnde zuzuschlagen. Wir wissen noch nicht,
welche HOhe dieser Zuwachs haben wird, aber er wird nach allen
objektiven Kriterien nicht unerheblich sein. Selbst dann werden
die Landschaftsverbdnde an einer Erhdhung der Landschaftsumlage
nicht vorbeikommen., Wichtig ist aber, daB das Ausmaf der Er-
héhung fiir die MitgliedskoOrperschaften ertrédglicher wird.

Dieser Vorschlag hat nach unserer Auffassung auch deshalb seine
Berechtiqung, weil die Landschaftsverbdnde von den Finanzhilfen
des Bundes nach dem Strukturhilfegesetz kaum profitieren. Dabei
war die urspriingliche Absicht, besondere Finanzhilfen fir die
Sozialhilfetrdger zu gewdhren, die sogenannte Albrecht-Initiative,
Grundlage aller Uberlegungen, die schlieBlich zu diesem Struktur-
hilfegesetz gefiihrt haben. Flir die beiden groéB8ten Sozialhilfe-
trdger bleibt nunmehr kaum etwas ilibrig. Ein Regierungsprédsident
hat dem Landschaftsverband Rheinland sogar alle Antrége mit dem
lapidaren Hinweis, der Bund habe es aufilerdem abgelehnt, derartige
Antrage bei der Vergabe der Strukturhilfemittel zu fordern,
zuriickgegeben, Dies liberrascht uns sehr, sind doch gerade die In-
vestitionsmaBnahmen der Landschaftsverbdnde Investitionen fir die
Region und nicht allein bezogen auf die Bevdlkerung ihres zufdlli-
gen Standortes.
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Neben den Hilfen nach dem Strukturhilfegesetz erhalten die Gemeinden
und Kreise auch noch besondere pauschalierte Investitionshilfen

nach § 24 Absatz 5 des Entwurfes des GFG 1990. Die Landschaftsver-
bédnde erhalten demgegeniiber keine pauschalierten Investitionszuwen-
dungen. .

Im iibrigen bitten die Landschaftsverbdnde, die auBerhalb des
Steuerverbundes veranschlagten Mittel fiir die notwendigen Investi-
tionen in den psychiatrischen Landeskliniken deutlich anzuheben.
Der Landschaftsverband Rheinland hat beispielsweise einen erheb-
lichen Finanzbedarf zur Erneuerung und Sanierung der total veral-
teten Versorgungsanlagen in den groB8en Kliniken. Die bisher er-
kennbaren Gesamtkosten in vier Kliniken belaufen sich allein auf
rund 80 Millionen DM. Im Hinblick auf die Patientenversorgung,
aber auch auf die heute gliltigen Umweltvorschriften wie die TA
Luft missen diese MaBnahmen schnellstens durchgefilhrt werden. Die
staatliche Gewerbeaufsicht hat uns Fertigstellungstermine aufge-
geben. Diese Investitionen kdénnen nur mit Finanzhilfe des Landes
durchgefiihrt werden, zumal das auch der Rechtslage entspricht.

Um Wiederholungen zu vermeiden, will ich den Bereich der UA-III-
Kosten nicht ndher ansprechen. Insoweit verweise ich auf die
Ihnen vorliegenden Stellungnahmen. Die Landschaftsverbdnde waren
sehr dankbar, wenn die sich abzeichnende L&sung mdglichst bald
verwirklicht wilrde.

Zum SchluB méchte ich Ihnen - auch im Namen von Kollegen Sudbrock -
fir das geduldige Zuhoren danken und hoffe, da8 Sie den beiden
Landschaftsverbdanden bei der Bewaltigung ihrer Aufgaben helfen
werden.

(Beifall)
Vorsitzender: Vielen Dank, Herr Esser! -~ Wir treten in die Frage-

runde ein. Ich darf die Kolleginnen und Kollegen um Wortmeldungen
bitten. :

Frau Abg, Friebe (SPD): Ich habe eine Frage an Herrn Schdfer.

Er hat vom Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungsbau gespro-
chen., Habe ich Sie richtig verstanden, daB Sie die Mittel, die
dadurch hereinkommen, direkt in die Haushalte einstellen wollen?
Im Augenblick werden sie ausschlieBlich fir den sozialen Wohnungs-
bau verwandt.

Beigeordneter Schéfer: Wir wollen sie nicht als allgemeine Deckungs-
mittel, sondern selbstverstdndlich zweckgebunden in den Haushalt
einstellen. - Wir kennen die Argumentation des Landes und haben

dies nur noch einmal angemerkt.
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